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RESOLUCION No. SSPD - 20184010001605 DEL 19/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

.LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la LLey 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1.  ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de |la Ley 1176 de 2007, mediante la cual "se desarroifan
fos anticulos 356 y 357 de la Constitucion Pofitica v se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarfa segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superinfendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo coh 1o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junic del 2017, delegé en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los
cuales se certifiqgue o descertifique a los municipios y distritos, en [o relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Paricipaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.}

Que el municipio de CAUCASIA en el departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 5 y como
no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010185215 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio de CAUCASIA en el departamento de ANTIOQUIA, por
no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015;

“‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion ef pago por concepto de subsidios”

Que la Resolucion No. SSPD 20174010185215 del 29 de septiembre de 2017, fue nntific%dﬁ

7 personalmente, por correo electrénico, -el 3 de noviembre de 2017, de conformidad co
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sehalado en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A).

Que el alcalde municipal de Caucasia, presentd oportunamente recurso de reposicion, mediante
radicados: SSPD 20175290989632 y SSPD 201752910105612 del 21 de noviembre de 2017 de
igual contenido,

2, ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1 el recurrente con el fin de sustentar sus recursos, manifestd:

Que (...) es evidente que se cargaron los servicios de acueducto alcantariiado y el hecho de
que no se vea reflejado en el reporte el servicio de aseo, no quiere decir sustanciaimente que
no se cumplic como ahora lo demuestran las evidencias que anexaremos en ef acapite de
pruebas, que estamos mas que sequros que demostraran ef cumplimiento sustancial y el fogro

0 propaosito que trajo consigo el decreto 1077 de 2015, que no es otra cosa que se entreguen
subsidios a los estratos 1, 2, 3, con toda una metodologia establecida en un adecuado equilibrio
de contribuciones y subsidios, como en efecto se realizo.”

Manifiesta que, “existen algunos convenios para la transferencia y pago de subsidios, con
recursos diferentes a la fuente del SGP, que se nutren de los recursos propios y que al parecer
no fueron reportadas al FUT, como mecanismo definido para el cargue de dicha informacicn,
pero que materialmente fueron concebidos tal y como o establece el ordenamiento juridico (...)"

Por ultimo, el recurrente solicita que se revoque la decision tomada en la resolucion No. SSPD
20174010185215 v en su defecto se proceda a certificar al municipio de Caucasia para que
continue administrando los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, para
el sector de Agua Potable y Saneamiento basico.

2.2. Documentos relacionados en el recurso.

Con el recurso de reposicion, se relacionaron los siguientes documentos para que fueran
tenidos en cuenta:

2.2.1. Certificado de la empresa Caucasia Medio Ambiente S.A. E.S.P. donde certifica ¢l recibo
y pago de subsidios por valor de $38.380.563, correspondiente a la vigencia 2016, fecha de
expedicion el 20 de abril de 2017.

2.2.2. Certificado de la empresa AGUASCOL S.A. E.S.P. donde certifica el recibo y page de
subsidios de acueducto por valor de $522.202.548.85 y subsidios de alcantarillade por valor de
$299.223.189.54, correspondiente a la vigencia 2016, fecha de expedicidn el 18 de abril de

2017.

2.2.3. Convenio para pago de subsidios con la empresa AGUASCOL v convenio para pago de
subsidios con la empresa Caucasia Medio Ambiente.

2.2.4 Facturas aleatorias donde se muestra que los prestadores estaban aplicando 10s
subsidios.

Las anterores pruebas fueron Iincorporadas con su  valor legal al expedientie
2017401351600034E, de las mismas, se dio traslado al MVCT, quien, a su vez, las valord para
dar respuesta al auto de pruebas expedido por esta Superintendencia, bajo el radicado
20174010003336 del 18 de diciembre de 2017.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniende en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirid auto de pruebas No.
SSPD 20174010003336 del 18 de diciembre de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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“ARTICULQ PRIMERQ. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos y las pruebas presentadas por el municipio de Caucasia en el
departamento de Anfioquia, en lo atinente al cumplimiento del requistto: “Reportar en el FUT en
la categoria gastos de mversion el pago por conceplo de subsidios™ y concluya si el ente
territorial cumplié 0 no el mismo para la vigencia 2016."

En respuesta, el MVCT allego oficio radicado No. 20185290037402 de 17 de enero de 2018, puf
medio del cual dio respuesta a |0 requerido por esta Superintendencia, documentos los cuales
con su valor legal se incorporan en el expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en la
Resolucion de descertificacion y los del escrito de reposicidon, lo cual efectuara de la siguiente
manera:

El municipic de CAUCASIA no cumplio el requisito en cuestién, toeda vez que segun la
informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, no
acreditd el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion, el pago por concepto de
subsidios.

Ahora bien, tal y como se sefialo en el acapite anterior, teniendo en cuenta las afirmaciones del
recurrente, esta Superintendencia decreté pruebas dentro del proceso del asunto mediante Auto
SEPD 20174010003336 del 18 de diciembre de 2017, maxime cuando la competencia para
pronunciarse respecto al requisito cuyo incumplimiento fue objeto de reproche es el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-.

En respuesta, el MVCT, mediante oficio radicado No. 20185290037402 de 17 de enero de 2018,
manifestd lo siguiente:

“(iii) Conclusién del andlisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Asi las cosas, de acuerdo con: (i} el reporte realizado por el municipio de Caucasia —
Antioquia en el FUT en la categoria gastos de inversién, en donde se evidencian pagos
por concepto de subsidios para fos servicios pablicos de acueducto alcantarilfado, con
cargo a la fuente SGP — APSB, (ii) la informacidén remitida por el municipio donde se
evidencia que durante la vigencia de 2016, se realizaron pagos por conceplo de subsidios
para los servicios publicas de acueducto y alcantarillfado a la empresa ACUASCIL S.A,
E S.P. por valor de $821.425.748 39, y del servicio publico de aseo a la empresa
Caucasia Medio Ambiente S.A. E.S.P. por valor de $38.389.56; (iii} las cerlificaciones
emitidas por las empresas ACUASCOL S.A. £ S.P. y Caucasia Medio Ambiente S.A.
E S.P, en fas cuales se indica que la entidad territorial, para la vigencia 2016 se
encuentra a paz y salvo por concepto de pago de subsidio de los servicios publicos de
acueducto y alcantariflado, y aseo, respectivamente; y (iv) la mefodologia aplicada por este
Ministerio para la vigencia de 2016; este Ministerio ACREDITA el cumplimiento por parie
del municipio de Caucasia — Antioquia, del requisito correspondiente al literal “ii) Reportar
en el FUT en la categoria de gastos de inversion ef pago por concepto de subsidios”, def
aspecto “aplicacion de la metodologia establecida por el Gobiernc nacional para asegurar
el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto
alcantarillado v aseo” definido en ef articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo
manifestd que et municipio de CAUCASIA — ANTIOQUIA ACREDITA el cumplimiento del repm
en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, este Despa
debe revocar la resolucion de descertificacion.
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Ahora bien, toda vez que con el Auto de pruebas No. SSPD 20174010003336, decretado por
esta Superintendencia, el cual fue desarrollado mediante respuesta dada por el MVCT, bajo
radicado No. SSPD 20185290037402, vy con la cual se determina resuelto el objeto del recurso
presentado por el municipio de CAUCASIA — ANTIOQUIA, referente al requisito consagrado en
el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, siendo este: “Reportar en el FUT en /a
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, este despacho, determina que
por sustraccion de materia no se hara pronunciamiento de los demas argumentos del recurrente.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — REVOCAR la Resolucidon No. SSPD 20174010185215 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccidbn Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de CAUCASIA en el departamento de
ANTIOQUIA, en relacidn con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico

ARTICULO TERCERO. -NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de CAUCASIA en el departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacidon al articulo 69 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al gobernador del departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en [a pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resclucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno. |

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

@1\0\0mbM\Q]EQ

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd' Lina Vanessa Ortiz M. — Funcionaria del Grupo de Certificaciones e Informacian
Revisd y aprobd. Qlga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupe de Certificaciones ¢ Informacian w
Expadienta: 2017401351600034E.
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